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Elementos a considerar para integrar el presupuesto

Definicion de
prioridades

Definicion de
objetivos

Similitudes entre
programas

Desempeino de
programas

Resaltar las prioridades sociales asociadas a la pobreza:
Carencias, territorios y grupos vulnerables

Aspectos del ejercicio efectivo de derechos sociales
establecidos en la Ley general de Desarrollo Social

Los programas y acciones que, a partir de evidencia, inciden en
las prioridades (pobreza) y en los objetivos (derechos sociales)

Identificacion de posibles espacios para eficientar el gasto
mediante el analisis de coincidencias entre programas

sociales

Base de datos que presenta el desempefio de los
programas en cuanto a resultados, operacion, disefio,
proceso de mejora, de manera categorizada
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Aproximacion a Consideraciones para el Proceso Presupuestario
2020

: : . El objetivo de este documento es identificar las
Consideraciones para el Proceso Presupuestario es

. rioridades de gasto los instrumentos de
un documento que emite el CONEVAL anualmente P J y

politica publica mas eficaces para atender los

desde 2009 para presentar informacion sustantiva

: derechos sociales o las carencias consideradas
sobre los programas de desarrollo social.
en la medicion multidimensional de la pobreza.

Con este documento se busca, a partir de

El analisis toma en cuenta la evidencia generada

- - - ' ' ijonar informacion Util r
a partir de estudios y evaluaciones y se evidencia, proporciona ormacion util para

. . . ibui de decisiones I
privilegian programas presupuestarios, acciones y contribuir a la toma de los

estrategias que inciden en los objetivos actores que participan en la integracion del

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020.

Yy Yy

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/I[EPSM/Paginas/Consideraciones2020.aspx

nacionales.



https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Consideraciones2020.aspx

Bnlll.Eval' Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Fuentes de informacion utilizadas

CONEVAL Otras fuentes

A 4

*  Mediciones de pobreza nacional y «  Decreto del Presupuesto de

estatales Egresos de la Federacion
- Diagnosticos de Derechos 2018 y 2019 y sus analiticos
Sociales *  Documentos normativos de

los programas y acciones de
desarrollo social (reglas de
operacion, lineamientos,
matrices de indicadores para
resultados, diagnaosticos, entre
otros)

* Inventario CONEVAL de
Programas y Acciones Federales
de desarrollo social

* Informes de evaluacion de la
politica de desarrollo social

- Evaluaciones estrategicas e
integrales

- Evaluaciones de programas

*  Fichas de Monitoreo y Evaluacion
2017-2018

- Andlisis de relevancia y similitudes

*  Documentos previos de
Consideraciones para el Proceso
Presupuestario

www.coneval.org.mx
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CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS Y
ACCIONES FEDERALES DE DESARROLLO
SOCIAL AL ACCESO EFECTIVO A LOS
DERECHOS SOCIALES
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Criterios generales para determinar el nivel de relevancia en la
contribucion al acceso efectivo de los derechos sociales

SUEREREies o Existe evidencia de que el mecanismo incide en el
indicador de carencia social o de acceso efectivo de los

\
|
|

. |

* derechos sociales. I

cTTTTTTTTmmTmmmmm =~ » Se cuenta con una medicion. I
/

Se considera el
mecanismo que pueda
medir un efecto sobre

alguan indicador de
pobreza o de acceso
efectivo de los derechos
en los programas que
entregan bienes o
servicios.

» Existe evidencia de que el mecanismo incide en el
indicador de carencia social o de acceso efectivo de los
derechos sociales.

* No existe medicion.

A

s T T N N S S S

» Potencialmente el mecanismo podria incidir en los
iIndicadores de carencia social o de acceso efectivo de
los derechos sociales.
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COoOMN Noclong! o8 Evalocion
00 X3 POSRco g Desorohy SO0

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la

Alimentacion Nutritivay de Calidad
Programas relevantes

3 SEP

2 SADER

2 STPS

1 BIENESTAR
1 SALUD

1 INPI

1 SEMARNAT

* 13 Fuertemente

1 SEP | CULTURA
1 BIENESTAR | SALUD | SEP

27
Programas

relevantes f

: 4 SADER
* 5 Ligeramente 1 SEMARNAT

121 programas
no relevantes
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CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS Y
ACCIONES FEDERALES DE DESARROLLO
SOCIAL A LA DISMINUCION DE LA POBREZA
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Criterios generales para determinar el nivel de relevancia en la
contribucion de ladisminucion de la pobreza

Fuertement - - : : N
SRR |, Existe evidencia de gue el mecanismo incide en los

. indicadores de carencia social o bienestar econdmico.
* Se cuenta con una medicion.

-_—e e e -

Se considera el
mecanismo que pueda
medir un efecto sobre

algun indicador de
pobreza en los
programas que
entregan bienes o
servicios

« Existe evidencia de que el mecanismo incide en los
indicadores de carencia social o bienestar econdmico.
* No existe medicion.

s ™ T - —

A

.

« Potencialmente el mecanismo podria incidir en los
* indicadores de carencia social o bienestar econdmico.
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Programas que contribuyen a incrementar la dimension de

Ingreso (Bienestar economico)
Programas relevantes

5 SEP

3 SALUD

2 SADER

2 BIENESTAR
2 STPS

2 INPI

1 SEMARNAT

* 20 Fuertemente

1 BIENESTAR | SALUD | SEP
1 IMSS-BIENESTAR
1 SEP | CULTURA

37
Programas

relevantes i\

4 SADER
* 8 Ligeramente 3 SALUD
1 SEMARNAT

111 programas
no relevantes



Fichas de vinculacion de los Programas Sociales
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por su contribucidon al acceso efectivo de los Derechos Sociales

CONEvVaL Medio ambiente sano

5263
uooz2

5074

P

5250
ED14
S046
s217
5219
uozo
uozs
uo3s

Programas que son relevantes para el acceso efectivo a este derecho

Derecho al medio ambiente sano

Que todas las personas disfruten de un medio ambiente sano es importante para su salud y su desamollo, por
ello es fu ital abordar los temas i con los componentes que afectan el bienestar de las
personas debido a las condiciones del medio ambiente.

Principales resultados

Se encontraron 15 programas relevantes por su cor al acceso al di
3 fuer te, 8 di te y 4 [ te. Esto quiere decir que de los 148 prog iales que

CONEvVaL Medio ambiente sano

Programas que son relevantes para el acceso efectivo a este derecho

Anexos transversales del PEF

Nivel de relevancia

Programas
relevantes

Anexo transversal

Anexo 10. Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y 3 ) 3 o
comunidades indigenas

operan en 201I9, alrededor de 10 por ::i;nto confribuyen al acceso efectivo de este derecho.

SADER Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
SADER Programa de Acciones Complementarias para Mejorar las Sanidades
SEMARNAT Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
SADER Programa de Fomento a la Agricultura
SEMARNAT Proteccion Forestal
SEMARNAT Programa de Conservacién para el Desarrcllo Sestenible
SEMARNAT Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
SEMARNAT Apoyos para el Desarmmolle Forestal Sustentable
SEMARMNAT C iGn y de la Vida
SEMARNAT Progi de ion y iGn de en Riesgo
SEMARNAT Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas
Ligeramente relevantes
SADER Sistema i de para el D Rural
SEMARNAT C itacio i y D
SEMARNAT igacion cientifica y
SEMARNAT en Cambio Climatico, i y Crecimit Verde

ho al medio Anexo 13. Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres 3 0 3 0
Anexo 14. Recursos para la atencién de grupos vulnerables o o o 1]
Anexo 17. Erogaciones para el desarmollo de los jovenes o o o 1]
Anexo 18. Recursos para la atencion de nifias, nifios y adolescentes o 4] ] 1]

Figura 1. Metodologia para identificar a los programas y acciones relevantes para el acceso
efectivo al derecho al medio ambiente sano

Los bienes o servicios que enfrega el programa reducen los riesgos en la salud de la

|
poblacion por fact: bientales como la calidad del aire y del agua y/o el manejo de 1
* residuos contaminantes.
4 Se consideran los programas que doten de infr fructura y mar to en el sist I
de agua entubada y d je en las viviendas, ademas de impl tar un sist de |
leccion y al iento de agua y solidos ]

Los bienes o servicios gue entrega el programa pueden contribuir a reducir el agotamiento

de los ¥ la d dacion del medio ambiente con especial énfasiz en
iGn y p on de la biodi idad, recursos fi tales, mantos i 3

calidad del suelo y capa de ozono.

Se ideran los p cuyas i propicien la evolucién y continuidad de los

ecosistemas y habitat naturales.

Los bienes o servicios gque ga el p propician la prevencion y proteccion de los 1
recursos naturales a través de gulacién, ed iG biental e ir tigacion |
I

|
medioambiental. También se consideran los programas dirigidos a hacer eficiente el uso de
recursos naturales.

7’
———————————————————————————
Los prog que no se en la lista no se consideran relevantes para atender
esta problematica.

—— e o o o EE EE EE EE EE EE EE EE EE EE E Em Em mm mw Em mm e
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CONEvVaL Medio ambiente sano

Consideraciones relevantes para este derecho

Ampliar la infraestructura de agua potable y servicios de saneamiento

-
Ampliar la infraestructura de agua potable y servicios de saneamiento (drenaje) en localidades rurales y idad
indi Es important que, para atender |la brecha en la cobertura de estos dos servicios, se podrian
tomar en i0 como la instalacion de sist de captacion de agua de lluvia y de bafios
ecolégicos (pueden ser hiumedos, secos, con bicdigestor, etcétera).

v,

Garantizar la disponibilidad de agua potable en las viviendas

Garantizar la disponibilidad efectiva (frecuencia de suministro) y de calidad (potable) de agua en las viviendas. La
situacion mas critica la sufre la poblacion de los estados de Hidalgo, Baja California Sur, Zacat , Morelos, Oaxaca,
Chiapas, Tlaxcala, Guerrero y Puebla, donde el suministro de agua diario es menor de S0 por ciento en las viviendas
con toma domiciliaria de agua conectada a la red piblica.

A

Implementar estrategias para mejorar el uso del agua

-9

Implementar estrategias para mejorar el uso del agua, esp ite en el sector agropecuario y a iencia de
fugas, para reducir la sobreexplotacion de acuiferos.

Mejorar la calidad del aire
Mejorar la calidad del aire e i itar la i ion y corresp bilidad de las entidades para la g ion de

energias limpias.

Contar con un sistema de recoleccion y manejo adecuado de residuos sdlidos urbanos

Col
de

D

ntar con un sistema de recoleccion y manejo adecuado de residuos sélidos urbanos para evitar la contaminacion
mantos acuiferos, suelos y aire, asi como ampliar el nivel de reutilizacion y valoracion de los desechos.

Mejorar el control de generadores de residuos peligrosos

B

Mejorar el control de generadores de resi pelig

para g izar su manejo adecuado. ]

Reducir la perdida de cobertura vegetal y degradacion del suelo

Re

_’

ducir la pérdida de cobertura vegetal y degradacion del suelo en el pais. ]

Reducir la vulr
cambio climético.

M4

Reducir la vulnerabilidad de la poblacion a eventos catastroficos

d de la poblacion a tastrofi como sequias y lluvias torrenciales producto del ]

Incluir un enfoque transversal en el abordaje del derecho al medio ambiente

ncl

w

la materia (politicas de movilidad, de vivienda, de salud, entre otras).

uir un enfoque enel je del al medio para estrategias en ]

-y

Estas fichas se encuentran disponibles en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Consideraciones2020.aspx
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ANALISIS DE LOS ANEXOS
TRANSVERSALES DEL PEF 2019
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Grupos en desventaja

Brecha en los niveles de pobreza entre grupos seleccionados, México, 2016

Poblacion
indigen
digena 100
90 85.1
78.5 80.5
_ 80
Mujeres
70
o 60 56.5
Jo
g 50 47.8
5 373 37.8 40.6
Adultos mayores o 40 :
30
20
, 10
Jovenes
0
Mujeres Hombres no Menores Menores no Adultos  Menores de 65 Jovenes (12- Jovenes (12-
indigenas en indigenas en indigenas (0- indigenas (O- mayores afios no 29 afios) en 29 afios) en
zonas rurales zonas urbanas 17 afios) 17 afos) indigenas en indigenas en zonas rurales zonas urbanas

zonas rurales zonas urbanas
® Poblacion en situacion de pobreza moderada ® Poblacién en situacién de pobreza extrema

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH.

Nota: Algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.
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Analisis de los Programas de Desarrollo Social incluidos en los Anexos
Transversales del PEF

Para este analisis se tomaron los programas contenidos en los anexos transversales del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2019 y se identificaron y cuantificaron cuales son relevantes fuertemente, medianamente o
ligeramente segun su contribucion al acceso efectivo a cada uno de los derechos sociales o a la disminucion de la
pobreza.

NUmero de Presupuesto total* de

Nleie ¢ programas los programas
programas Presupuesto aprobado
relevantes de relevantes de

incluidos en el . del anexo para 2019* )
ANexo desarrollo social desarrollo social

incluidos incluidos en el anexo

Anexo 10. Erogaciones para el desarrollo
integral de los pueblos y comunidades 48 27 $88,606 $73,133
indigenas

Anexo 13. Erogaciones para la igualdad
$64,656** $79,047

entre mujeres y hombres

Anexo 14. Recursos para la atencion de
40 23 $148,703 $143,863
grupos vulnerables

Anexo 17. Erogaciones para el desarrollo
$311,309 $148,532

de los jovenes

Anexo 18. Recursos para la atencion de
80 39 $762,007 $261,629
niias, nifios y adolescentes

*Presupuesto en millones de pesos.

** E|l presupuesto es menor que el de los programas relevantes porque el presupuesto de Energia, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de
Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado, Petroleos Mexicanos y Comision Nacional de Electricidad son recursos propios.




nn'l_ival' Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consideraciones para el proceso presupuestario 2020

1. Sigue siendo vigente mantener como prioridades presupuestarias la superacion de la
pobrezay el acceso efectivo a los derechos sociales, por ello se sugiere incrementar
0 mantener el presupuesto de los programas relevantes en estas materias.

2. Un tema prioritario es el acceso a los servicios de salud de la poblacion. Es
iIndispensable que los diversos proveedores cuenten con los recursos necesarios
para la atencion resolutiva.

3. Contar con dos o tres objetivos sobre los anexos transversales podria mejorar la
decision de los programas gue integran en dichos anexos e impulsar la sinergia
entre ellos.

4. Considerar asignar recursos a medidas de nivelacion, inclusion y acciones
afirmativas podria acelerar la disminucion de brechas entre grupos de poblacion.

5. Generar informacion para las decisiones presupuestarias, es una inversion social
necesaria, por lo que vale la pena reforzar las acciones de monitoreo y evaluacion
de los programas presupuestarios.



