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Elementos a considerar para integrar el presupuesto 

Resaltar las prioridades sociales asociadas a la pobreza: 

Carencias, territorios y grupos vulnerables 
Definición de 

prioridades 

Aspectos del ejercicio efectivo de derechos sociales 

establecidos en la Ley general de Desarrollo Social 

Definición de 

objetivos 

Los programas y acciones que, a partir de evidencia, inciden en 

las prioridades (pobreza) y en los objetivos (derechos sociales) 
Programas 

prioritarios 

Identificación de posibles espacios para eficientar el gasto 

mediante el análisis de coincidencias entre programas 

sociales 

Similitudes entre 

programas 

Desempeño de 

programas 

Base de datos que presenta el desempeño de los 

programas en cuanto  a resultados, operación, diseño, 

proceso de mejora, de manera categorizada 
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Consideraciones para el Proceso Presupuestario es 

un documento que emite el CONEVAL anualmente 

desde 2009 para presentar información sustantiva 

sobre los programas de desarrollo social.  

El análisis toma en cuenta la evidencia generada 

a partir de estudios y evaluaciones y se 

privilegian programas presupuestarios, acciones y 

estrategias que inciden en los objetivos 

nacionales. 

El objetivo de este documento es identificar las 

prioridades de gasto y los instrumentos de 

política pública más eficaces para atender los 

derechos sociales o las carencias consideradas 

en la medición multidimensional de la pobreza.  

Con este documento se busca, a partir de 

evidencia, proporcionar información útil para 

contribuir a la toma de decisiones de los 

actores que participan en la integración del 

Presupuesto de Egresos de la Federación 2020. 

 

Aproximación a Consideraciones para el Proceso Presupuestario 

2020 

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Consideraciones2020.aspx 
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Fuentes de información utilizadas 

CONEVAL  

• Mediciones de pobreza nacional y 

estatales  

• Diagnósticos de Derechos 

Sociales 

• Inventario CONEVAL de 

Programas y Acciones Federales 

de desarrollo social 

• Informes de evaluación de la 

política de desarrollo social 

• Evaluaciones estratégicas e 

integrales 

• Evaluaciones de programas 

• Fichas de Monitoreo y Evaluación 

2017-2018 

• Análisis de relevancia y similitudes  

• Documentos previos de 

Consideraciones para el Proceso 

Presupuestario 

www.coneval.org.mx 

Otras fuentes  

• Decreto del Presupuesto de 

Egresos de la Federación 

2018 y 2019 y sus analíticos 

• Documentos normativos de 

los programas y acciones de 

desarrollo social (reglas de 

operación, lineamientos, 

matrices de indicadores para 

resultados, diagnósticos, entre 

otros) 
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CONTRIBUCIÓN DE LOS PROGRAMAS Y 

ACCIONES FEDERALES DE DESARROLLO 

SOCIAL AL ACCESO EFECTIVO A LOS 

DERECHOS SOCIALES  



Fuertemente  • Existe evidencia de que el mecanismo incide en el 

indicador de carencia social o de acceso efectivo de los 

derechos sociales. 

• Se cuenta con una medición. 

Medianamente  • Existe evidencia de que el mecanismo incide en el 

indicador de carencia social o de acceso efectivo de los 

derechos sociales. 

• No existe medición. 

Ligeramente  • Potencialmente el mecanismo podría incidir en los 

indicadores de carencia social o de acceso efectivo de 

los derechos sociales. 

Se considera el 

mecanismo que pueda 

medir un efecto sobre 

algún indicador de 

pobreza o de acceso 

efectivo de los derechos 

en los programas que 

entregan bienes o 

servicios. 

  

Criterios generales para determinar el nivel de relevancia en la 

contribución al acceso efectivo de los derechos sociales 
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Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la 

Alimentación Nutritiva y de Calidad 
Programas relevantes 

13 Fuertemente  

9 Medianamente 

5 Ligeramente 

3 SEP  

2 SADER 

2 STPS 

1 BIENESTAR 

1 SALUD 

1 INPI 

1 SEMARNAT 

1 SEP | CULTURA 

1 BIENESTAR | SALUD | SEP 

6 BIENESTAR 

2 SADER 

1 BIENESTAR | SALUD 

4 SADER 

1 SEMARNAT 

27 

Programas 

relevantes 

121 programas  

no relevantes 
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CONTRIBUCIÓN DE LOS PROGRAMAS Y 

ACCIONES FEDERALES DE DESARROLLO 

SOCIAL A LA DISMINUCIÓN DE LA POBREZA 



Fuertemente  
• Existe evidencia de que el mecanismo incide en los 

indicadores de carencia social o bienestar económico. 

• Se cuenta con una medición. 

Medianamente  
• Existe evidencia de que el mecanismo incide en los 

indicadores de carencia social o bienestar económico. 

• No existe medición. 

Ligeramente  
• Potencialmente el mecanismo podría incidir en los 

indicadores de carencia social o bienestar económico. 

Se considera el 

mecanismo que pueda 

medir un efecto sobre 

algún indicador de 

pobreza en los 

programas que 

entregan bienes o 

servicios  

Criterios generales para determinar el nivel de relevancia en la 

contribución de la disminución de la pobreza 
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Programas que contribuyen a incrementar la dimensión de   

Ingreso (Bienestar económico) 
Programas relevantes 

20 Fuertemente  

9 Medianamente 

8 Ligeramente 

5 SEP 

3 SALUD 

2 SADER 

2 BIENESTAR 

2 STPS 

2 INPI 

1 SEMARNAT 

1 BIENESTAR | SALUD | SEP 

1 IMSS-BIENESTAR 

1 SEP | CULTURA 

6 BIENESTAR 

2 SADER 

1 BIENESTAR | SALUD 

4 SADER 

3 SALUD 

1 SEMARNAT 

37  

Programas 

relevantes 

111 programas  

no relevantes 



Fichas de vinculación de los Programas Sociales 
por su contribución al acceso efectivo de los Derechos Sociales  

Estas fichas se encuentran disponibles en: 

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Consideraciones2020.aspx 
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ANÁLISIS DE LOS ANEXOS 

TRANSVERSALES DEL PEF 2019 
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Grupos en desventaja 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH. 

Nota: Algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo. 

 

Brecha en los niveles de pobreza entre grupos seleccionados, México, 2016 
Población 

indígena 

Mujeres 

Adultos mayores 

Jóvenes 

Niñas, niños y 

adolescentes 



Anexo 

Número de 

programas 

incluidos en el 

anexo 

Número de 

programas 

relevantes de 

desarrollo social 

incluidos 

Presupuesto aprobado 

del anexo para 2019* 

Presupuesto total* de 

los programas 

relevantes de 

desarrollo social 

incluidos en el anexo 

Anexo 10. Erogaciones para el desarrollo 

integral de los pueblos y comunidades 

indígenas 

48 27 $88,606  $73,133 

Anexo 13. Erogaciones para la igualdad 

entre mujeres y hombres 
97 35 $64,656** $79,047 

Anexo 14. Recursos para la atención de 

grupos vulnerables 
40 23 $148,703 $143,863 

Anexo 17. Erogaciones para el desarrollo 

de los jóvenes 
47 21 $311,309 $148,532 

Anexo 18. Recursos para la atención de 

niñas, niños y adolescentes 
80 39 $762,007 $261,629 

*Presupuesto en millones de pesos. 

** El presupuesto es menor que el de los programas relevantes porque el presupuesto de Energía, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de 

Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado, Petróleos Mexicanos y Comisión Nacional de Electricidad son recursos propios.  

Para este análisis se tomaron los programas contenidos en los anexos transversales del Decreto del Presupuesto de 

Egresos de la Federación 2019 y se identificaron y cuantificaron cuáles son relevantes fuertemente, medianamente o 

ligeramente según su contribución al acceso efectivo a cada uno de los derechos sociales o a la disminución de la 

pobreza.  

Análisis de los Programas de Desarrollo Social incluidos en los Anexos 

Transversales del PEF 
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1. Sigue siendo vigente mantener como prioridades presupuestarias la superación de la 

pobreza y el acceso efectivo a los derechos sociales, por ello se sugiere incrementar 

o mantener el presupuesto de los programas relevantes en estas materias. 

2. Un tema prioritario es el acceso a los servicios de salud de la población. Es 

indispensable que los diversos proveedores cuenten con los recursos necesarios 

para la atención resolutiva. 

3. Contar con dos o tres objetivos sobre los anexos transversales podría mejorar la 

decisión de los programas que integran en dichos anexos e impulsar la sinergia 

entre ellos.  

4. Considerar asignar recursos a medidas de nivelación, inclusión y acciones 

afirmativas podría acelerar la disminución de brechas entre grupos de población. 

5. Generar información para las decisiones presupuestarias, es una inversión social 

necesaria, por lo que vale la pena reforzar las acciones de monitoreo y evaluación 

de los programas presupuestarios. 

Consideraciones para el proceso presupuestario 2020 
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